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Jadtmeseaduse ja pakendiseaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu
kooskolastamine mirkustega

Austatud Vladimir Svet

Téname jadtmeseaduse ja pakendiseaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi
ka eelnou) edastamise eest. Toetame eelndu eesmaérki suunata olmejédtmed ringmajandusse ning
kooskdlastame eelndu jargmiste markustega.

1.

Mitmed kohalikule omavalitsusele antavad digused ja kohustused vajavad iillevaatamist
voi tiiendavat piiritlemist

Eelndu annab kohalikele omavalitsustele (edaspidi ka KOV) ténasest oluliselt laiemad
voimalused jddtmete veo ja kditluse korraldamisel. Samas on need sitestatud ilisna laialt,
vajavad iile vaatamist vdi tdiendavat piiritlemist, et tagatud oleksid ka ettevotjate huvid ning
et muudatuste joustumisel ei kahjustataks konkurentsi. Tdpsemalt:

1.1.

1.2.

Eelndu § 2 p 10 kohase muudatuse jdrgi peavad kohalikud omavalitsused hakkama
edaspidi korraldama olmes tekkivate tagatisrahata miiligipakendijddtmete kogumise
korraldatud jadtmeveoga. Kehtiva korra jdrgi on pakendijddtmete kokku kogumise vastutus
taaskasutusorganisatsioonidel. Eelndust ega seletuskirjast ei selgu tipsemaid ndudeid
kokku kogumise korraldamisele. Muu hulgas ei ole reguleeritud, millise kvaliteediga
jadtmed tuleb taaskasutusorganisatsioonile ilile anda ning millised on tagajdrjed, kui
pakendijddtmed ei ole nduetekohase kvaliteediga (nt suur osa jddtmetest valesti sorteeritud,
sisaldab suures osas muid jddtmeid jne) — millised on taaskasutusorganisatsiooni digused
sellises olukorras. Reguleerimata on ka nduded kogustele (eelndu § 2 p 11 osas) — kui palju
peab taaskasutusorganisatsioon vastu votma ja millised on tagajirjed, kui KOV kogub
kokku rohkem pakendijddtmeid vorreldes sellega, kui palju on vastava
taaskasutusorganisatsiooniga liitunud pakendiettevdtjad pakendeid turule lasknud.

Selgelt piiritlemata on ka jadtmehooldustasu kehtestamine. Eelndu ndeb KOV-ile ette
voimaluse kehtestada jddtmehooldustasu, mis voib olla kuni 100% jddtmevaldaja
jadtmeveo ja kaitluskuludest. Kuivord EL tasandil on piirangud fiilisilisest isikust
jaatmevaldajatele kulude panemisele, siis ndevad ettevotjad ohtu, et ettevotjate kanda
jaavad ebamdistlikud kulud ehk need kulud, mida nad muidu kandma ei peaks ja mida
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lihtsalt ei saa jddtmevaldajatelt kdtte. Samuti ndhakse ka kulude ldbipaistmatuse riski.
Sestap on oluline, et tagatud oleksid selged piirid, kuidas KOV hooldustasu kehtestada saab
ning et tasu komponendid oleksid teada ja tagatud oleks ldbipaistvus ja
kontrolli/jarelevalve voimalikkus.

Selleks, et muudatustest oleks kasu, KOV-id oleksid piisavalt motiveeritud jidtmeid
kvaliteetselt koguma ning ettevotjate huvid oleksid seejuures kaitstud, tuleks lisada
eelkirjeldatud tiiendused ja piiritlused, mh jasitmete kokku kogumise kvaliteedi, koguste
ja vastutuse ning tasu osas.

2. Kaaluda jaidtmevaldaja kantava tasu sitestamist protsendina

Eelndu § 2 p 10 kohase muudatuse joustumisel kannab jddtmeveovaldaja tagatisrahata pakendi
jaatmete tekkekohalt kogumise veokulust 0,25 eurot kogumiskorra kohta kogumisvahendi
draveo voi tithjenduse eest. Ulejidinud pakendijiitmete kogumise ja kiitlemisega seotud kulud
kannab taaskasutusorganisatsioon, kes omakorda kiisib teenustasu pakendiettevotjalt. Eelnou
seletuskirjas on seda summat selgitatud EL jddtmete raamdirektiivist tuleneva 80/20
proportsiooni pohimdttega. Samas ei selgu, miks on otsustatud sdtestada just fikseeritud
summa, mitte néiteks protsendina asjakohasest néitajast/kulust, mis votaks enam arvesse hinna
muutusi, veo tegelikku kulu jm. Palume kaaluda sitte muutmist voi lisada vastav selgitus
seletuskirja.

3. KOV-ide sisetehingu tegemise voimalus vajab tidiendavat analiiiisimist, pohjendamist
Kehtiva jadtmeseaduse alusel on sisetehing korraldatud jadtmeveo puhul keelatud. Eelnduga
luuakse voOimalus korraldatud jddtmeveo tellimisel kasutada sisetehingut saarelistel
omavalitsustel ning teistel omavalitsustel vaid juhul, kui korraldatud jadtmeveo hanke kaudu
jaatmevedaja leidmine ebadnnestus (eelndu § 1 p 2-3). Seletuskirjas on muudatuse vajadust
pohjendatud muu hulgas sellega, et konkurents saareliste omavalitsuste korraldatud jadtmevoe
hangetel puudub (hankel osaleb 1 kuni 2 pakkujat). Juhime tdihelepanu sellele, et sisetehingute
tegemine toendoliselt seda konkurentsiolukorda ka ei paranda, vaid pigem toimib vastupidiselt.
Sestap palume kaaluda korraldatud jadtmeveo tellimise sisetehingu tegemise voimalust mitte
kehtestada voi oluliselt piirata ning analiilisida, mis v3iks sealset konkurentsi hoopis turgutada.

4. Taaskasutusorganisatsiooni tegevusloa tihtajaliseks muutmine vajab tiiendavat
analiiiisimist, pohjendamist
Eelndu § 2 punktiga 30 muudetakse taaskasutusorganisatsiooni tegevusluba tihtajaliseks, st,
et ettevotja peab iga viie aasta tagant tegevusluba uuesti taotlema. Eelndu seletuskirjast ei selgu
tiheselt, millist probleemi lubade tdhtajaliseks muutmisega lahendada soovitakse ning miks on
just see koige asjakohasem meede vastava probleemi lahendamiseks. Juhime tdhelepanu
sellele, et tegevusloa menetlus on koormav nii ettevotjale, kes luba taotleb, kui ka asutusele,
kes seda viljastab. MKM seisab selle eest, et teenuste turul ei kehtestataks pohjendamatuid
piiranguid, st iga piirang peab olema pohjendatud ja soovitud eesmirgiga proportsionaalne.

Eeltoodust ldhtuvalt on oluline kdigepealt selgelt vélja tuua, mis probleemi on vaja lahendada,
milline on eesmérk ning seejdrel hinnata, milliste meetmetega seda eesmérki kdige paremini
ja ettevotjaid koige vdhem koormaval viisil on voimalik saavutada. Sealhulgas tuleb
analiiisida, kas piisab olemasolevate meetmete paremast rakendamisest. Palume lisada
vastavad selgitused ja analiiiisid ning juhul, kui selgub, et sama eesmirki saaks tdita ka vihem
koormavamal (ja vdhem biirokraatlikumal) viisil, siis tuleks kasutada seda muud viisi.

5. Tiiendada moéjuanaliiiisi tuues tipsemalt vilja, millised mdjud ja kui suur kulu
ettevotjatele seoses aruandluskohustuse muudatustega kaasnevad
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Eelnduga soovitakse asendada aastane aruandluskohustus igakuistega ning mdjuanaliiiisis on
sellega kaasnevad mdjud iisna tldiselt vilja toodud. Muu hulgas on margitud, et suuri ja
viikseid ettevotjaid mdjutab muudatus vihem, keskmiseid rohkem, kuid selleks, et mdista,
mida muudatus endaga pariselt kaasa toob, peaksid mojud olema veel tdpsemini kirjeldatud.
Eelkdige oleks tarvis mdista, milline rahaline ja ajaline kulu sellega ettevotjatele kaasneda
voib.

6. Kaaluda ettevotjatele erisuse tegemist

Jadtmereformi puhul on korraldatud jadtmeveoga kohustatud liituma koik jadtmevaldajad,
soltumata sellest, kas nad on fliiisilised voi juriidilised isikud. Palume kaaluda, kas oleks
asjakohane ettevotjate viljajitmine voi osalist viljajitmine selliselt, et ettevotjatele
siiliks voimalus ise otsustada, kellelt nad oma ettevottes tekkinud jiddtmete osas
vastavaid teenuseid ja millise hinnaga tellivad. Selliselt oleks ettevdtjatel voimalik hoida
halduskoormust vdimalikult madalana, oma eri paikades asuvaid tegutsemiskohti koige
kuluefektiivsemalt vajalike lepingutega katta ning seelébi parandada ka konkurentsiolukorda
jaatmeveosektoris.

7. Teeme ettepaneku tiaiendada regulatsiooni ka valdkondades, mis puudutavad
olmejiaitmetele lisaks ka muid jdidtmevooge ning luua ettevotlusele laiemad voimalused
jaatmete taaskasutamiseks ja teisese toorme kasutuselevotuks jaitmetekke véltimise ja
materjalivoogudele ligipaéisu soodustamise kaudu.

7.1. Muuta korvalsaadused teisese toormena ettevotlusele kittesaadavamaks
Teeme ettepaneku muuta jddtmeseaduse § 24 Idikes 2 toodud teisese toorme mdistet
selliselt, et teiseseks toormeks loetaks ka tootmises tekkinud korvalsaadused voi jadtmetest
saadud ringlussevietud materjalid, mida saab tootmisprotsessides kasutada esmase
tooraine asemel vOi koos esmase toorainega.

Kdrvalsaadused on kehtivas regulatsioonis méiératletud. Nendeks on tootmisprotsessi
tulemusena saadud ja teatud tingimustele vastavad asjad, sh asja edasine kasutamine on
kindel; asja saab kasutada vahetult ilma tdiendava todtlemiseta, vdlja arvatud selline
tootlemine, mis on asjaomasele toostusele iildiselt omane; asi on tekkinud tootmisprotsessi
lahutamatu osana; asi vastab selle konkreetsel kasutamisel toote-, keskkonna- ja
tervisekaitsenduetele ning asja kasutamine ei avalda negatiivset mdju keskkonnale ega
inimese tervisele.

Kehtiva jddtmeseaduse jirgi nimetatakse teiseseks toormeks taaskasutamistoimingu
tulemusena ringlussevoetud ainet voi materjali. See on kitsas definitsioon ega vdimalda
ettevotjatel efektiivselt tootmises tekkinud jdatmeid taaskasutusse suunata voi jadtmete
teket viltida, kuna teisest tooret on keerukas saavutada. Materjalist saab teisene toore ainult
siis, kui see on enne jaddtmeks muutunud ja Keskkonnaameti loal timberto6tlemise kaudu
taas majanduses kasutusele voetud. Seega saab ettevdtja taaskasutustoimingut teha ainult
pdrast vastava loa saamist.

Pakutud ettepanek voimaldab suurendada jadtmetekke valtimist, samuti voimaldab teisese
toormena {ilejddnud materjale ettevOtete vahel {ile anda ja vastu votta ilma
keskkonnakaitselubasid taotlemata ja nendega seonduvaid olulise mahukusega
aruandluskohustusi rakendamata.  Kokkuvodttes vdimaldab ettepaneku rakendamine
vihendada ettevotete halduskoormust ja riigi biirokraatiat ning suurendada voimalusi
to0stussiimbiooside arenguks.

7.2. Toostussektori pika viirtusahela jaoks teisese toorme ja korvalsaaduste turu
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avamine

Palume kaaluda erinevaid lahendusi ka sellele, kuidas adresseerida tootmise iilejdéke
selliselt, et need ei muutuks jéddtmeks, vaid neist saaksid teada ja neid &ra kasutada ka teised
ettevotjad. See aitaks kaasa tO0Ostussiimbioosi levikule ja ettevotetele rakenduva
biirokraatia vihendamisele 14bi keskkonnaluba vajavate materjalivoogude védhenemise.
Probleemi analiilisimisel ja lahenduste viljatéotamisel teeme ettepaneku kaasata kindlasti
ka puudutatud huvigrupid.

8. Palume iile vaadata ja muuta jidtmekavade koostamise tiinane kord

Kehtiva korra jirgi tuleb igal omavalitsusel koostada jadtmekava. Nii kehtib tdna Eestis 79
erinevat kohaliku omavalitsuse jddtmekava, mis on oma mahult vorreldavad terve riigi
jaatmekavaga, aga voivad ldhtudes omavalitsuste elanike arvust reguleerida nii mone tuhande
kui 400 000 inimese tegevust. Iga viie aasta tagant kiimnete arengukavade uuendamine toob
kaasa palju halduskoormust ja kulu nii ettevdtjatele kui omavalitsustele endile. Eriti koormav
on see ettevotjatele, kes tegutsevad mitme omavalitsuse piires ning peavad kulutama palju
ressurssi sellele, et erinevate mahukate kavadega kurssi viia. Ka omavalitsustele on vastavate
kavade koostamine tdenéoliselt iisna koormav, vajab vajaliku kompetentsi tekitamist voi sisse
ostmist.

Teeme ettepaneku kaaluda lahendusi, mis vdhendaksid jddtmealast tegevust puudutavate
arengukavade arvu ja mahtu. Muu hulgas tasub kaaluda kavade koostamise kohustuse
piiritlemist rahvaarvuga (et kava koostamine on kohustuslik alates X rahvaarvuga
omavalitsustele) ning iilejddnud osa jitta riigi reguleerida (nditeks ministri méadrusega).
Selliselt oleks voimalik vihendada nii ettevotjate kui kohalike omavalitsuste halduskoormust,
kulusid.

9. Lopetuseks palume, et Kliimaministeerium arutaks puudutatud ettevotjatega sisuliselt eelndus

olevate murekohtade iile ning leitakse mdistlik ja erinevate osapoolte huvidega arvestavad
lahendused.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo

majandus- ja todstusminister

Kristina Jerjomina
+372 625 6420 Kristina.Jerjomina@mkm.ee

Kadi Koiv
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